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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Valerie Wilms, Markus Tressel,
Bettina Herlitzius, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

— Drucksache 17/4738 —

Reform der Sportbootfiihrerscheine

Vorbemerkung der Fragesteller

Neben der Berufsschifffahrt nutzen zahlreiche Wassersportler Fliisse, Kandle,
Seen sowie Nord- und Ostsee fiir den Wassertourismus. Aufgrund des hohen
Nutzungsgrades der Wassersportgebiete sind verbindliche Regeln erforder-
lich, damit Risiken fir Mensch und Umwelt minimiert werden. Angesichts
des boomenden Wassertourismus und der Attraktivitit der Angebote ausldndi-
scher Wettbewerber ist es notwendig, geltendes Recht kontinuierlich zu aktua-
lisieren und zu modernisieren.

Diese Tatsachen wurden bereits'im Mai 2007 mit dem Antrag , Attraktivitét
des Wassertourismus und des Wassersports stirken® (vgl. Bundestagsdruck-
sache 16/5416), der sich auf die Studie ,,Grundlagenuntersuchung Wasser-
tourismus in Deutschland” aus dem Jahr 2003 stiitzt, festgestellt.

Diese Studie verweist neben der Stirkung von Kooperationen aller touristi-
schen Akteure, die vom Ausbau des wassertouristischen Segments wirtschaft-
lich profitieren, auch gezielt auf die Vereinfachung der komplizierten gesetzli-
chen Bestimmungen zum Fiihren eines Wasserfahrzeuges. Als Best-Practice-
Beispiele 'werden hierfiir Gegebenheiten in europédischen Nachbarstaaten
herangezogen und auf deren positive Erfahrungen mit Vereinfachungen und
Verringerungen der Fiihrerscheinpflichten im Binnenbereich verwiesen.

In den Nummern 7, 8 und 11 des Antrags ,,Attraktivitit des Wassertourismus
und des Wassersports starken* auf Bundestagsdrucksache 16/5416 wurden ge-
zielte Forderungen gestellt und eine Reform der Sportbootfiihrerscheine und
der zugehorigen Priifungsmodalitéten beschlossen.

Bisher wird tiber den Stand der Umsetzung nur unzureichend informiert. We-
der iiber die eigene Internetseite des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS), noch iiber den Elektronischen Wasserstra-
Ben-Informationsservice (ELWIS) wird der aktuelle Stand der Umsetzung 6f-
fentlich gemacht. Auch die zwei Verbande Deutscher Segler-Verband e. V.
(DSV) und Deutscher Motoryachtverband e. V. (DMYYV), die nach § 11 der
Sportbootfiihrerscheinverordnung-Binnen (SportbootFiiV-Bin) mit der Ab-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung vom 23. Februar 2011 tibermittelt.
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nahme der Sportbootfiihrerscheinpriifung belichen sind und damit hoheitliche
Aufgaben iibernehmen, veroffentlichen keine Aussagen iiber den Stand der
Entwicklung, obwohl das BMVBS auf diese fiir ndhere Informationen ver-
weist und nach § 11 SportbootFiiV-Bin die Rechts- und Fachaufsicht iiber die
belichenen Verbande ausiiben muss.

Aktuell hiufen sich die Fragen und Beschwerden interessierter Biirgerinnen
und Biirger sowie betroffener Interessengruppen, wann und in welcher Form
eine Reform der Sportbootfiihrerscheine umgesetzt wird, inwieweit die beiden
Verbédnde DSV und DMY'V ihre hoheitlichen Pflichten erfiillen und inwieweit
Kostensteigerungen innerhalb des Erwerbs eines Sportbootfiihrerscheins er-
klart werden konnen.

1. Inwieweit wurden bereits die Zulassungskriterien und Priifungsinhalte fiir
den Erwerb eines Sportbootfiihrerscheins gepriift, um den verénderten An-
forderungen im Wassertourismusbereich gerecht zu werden, wie es in
Nummer 7 des Antrags auf Bundestagsdrucksache 16/5416 vom Deut-
schen Bundestag gefordert wird?

Eine eigens eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Sportbootfiihrerscheinreform® hat sich
intensiv mit den Zulassungskriterien und Priifungsinhalten beschéftigt und ihre
Vorschldge mit den Verbénden erdrtert.

2. Welche konkreten Maflnahmen werden ergriffen, um den theoretischen
Teil der Priifungsinhalte zu reduzieren und den Praxisanteil zu erhhen?

Die bestehenden Fragenkataloge fiir die Sportbootfithrerscheine See und
Binnen wurden auf das Antwortauswahl-Verfahren umgestellt und gekiirzt.
Cirka 80 fachlich deckungsgleiche Fragen werden ein Basismodul fiir beide
Fiihrerscheine See und Binnen bilden. Der Praxisanteil insbesondere im Be-
reich der An- und Ablegemanodver sowie-der zu beherrschenden Knoten wurde
gestarkt.

3. Wann und wo werden die MaBnahmen und Verdnderungen, die den theore-
tischen Teil der Priifungsinhalte reduzieren und den Praxisanteil erh6hen
sollen, offentlich gemacht, damit sich alle betroffenen Akteure frithzeitig
informieren und auf die neuen Gegebenheiten einstellen kénnen?

Die neuen Fragenkataloge werden nach Fertigstellung im Verkehrsblatt amtlich
bekannt gegeben.

4. Auf welche Priifungsinhalte und Priifungsthemen wird im Zuge der Um-
setzung von Nummer 7 des Antrags auf Bundestagsdrucksache 16/5416
verzichtet, und welche werden iibernommen?

Im theoretischen Teil wurde eine Vielzahl von Fragen, die den unterschied-
lichsten Fachgebieten zuzuordnen sind, ersatzlos gestrichen. Parallel wurden
einige Fragen zum Umweltschutz und sicherheitsrelevante Fragen neu aufge-
nommen. Im Praxisteil wird bei gegenseitiger Anerkennung auf das wieder-
holte Abpriifen der sogenannten Wahlmanover und ,,seeménnischen Knoten*
verzichtet.
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5. Wird es durch die Umstellung des Priifungssystems einen komplett neuen
Sportbootfiihrerschein geben?

Nein.

6. Wird es eine Ubergangszeit geben, in welcher der alte und der neue
Sportbootfiihrerschein gelten, oder wird es einen konkreten Stichtag der
Umstellung geben?

Die alten Sportbootfiithrerscheine behalten ihre Giiltigkeit.

7. Wie wird die Ubertragbarkeit bereits erworbener Sportbootfiihrerscheine
ermdglicht?

Eine Ubertragbarkeit ist nicht notwendig, da es keine ,,neuen* Fiihrerscheine
geben wird.

8. Inwieweit wurde bereits die Einbeziehung des Sachkundenachweises fiir
pyrotechnische Signalmittel in Form einer Einweisung in die Priifungsin-
halte fiir den amtlichen Sportbootfiihrerschein gepriift; wie in Nummer 8
des Antrags auf Bundestagsdrucksache 16/5416 in Auftrag gegeben?

9. Wann und wo werden die MaBinahmen und Verdnderungen zu einer Ein-
beziehung des Sachkundenachweises fiir pyrotechnische Signalmittel in
Form einer Einweisung in die Priifungsinhalte fiir den amtlichen Sport-
bootfiihrerschein 6ffentlich gemacht, damit sich alle betroffenen Akteure
frithzeitig informieren und auf die neuen Gegebenheiten einstellen kon-
nen?

10. Wird es eine Ubergangszeit geben, in welcher die alte und neue Form des
Sachkundenachweises. gelten, oder wird es einen konkreten Stichtag der
Umstellung geben?

11. Wie wird die Ubertragbarkeit bereits erworbener Sachkundenachweise in
Verbindung mit den bereits vorhandenen Segelscheinen ermoglicht?

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 8, 9, 10 und 11 gemein-
sam beantwortet.

Von einer Einbeziehung der Priifungsinhalte fiir pyrotechnische Signalmittel in
die Priifungsinhalte des amtlichen Sportbootfiihrerscheins wurde nach einge-
hender Priifung abgesehen. Der Fragenkatalog fiir den Erwerb des Fachkunde-
nachweises bleibt unveréndert. Die Priifung zum Erwerb des Fachkundenach-
weises flir Seenotsignalmittel gemél § 1 Absatz 3, 1. Sprengstoffverordnung
kann —wie bisher — im Rahmen der Priifungen fiir die Sportbootfiihrerscheine
abgelegt werden.

12. Inwieweit wurde bereits der Fragenkatalog zum Erhalt des Funkzeugnis-
ses gepriift, um den Inhalt auf fiir die Handhabung des Funkverkehrs not-
wendige Fragen zu begrenzen, wie es in Nummer 11 des Antrags auf
Bundestagsdrucksache 16/5416 vom Deutschen Bundestag gefordert
wird?

Die Fragenkataloge zum Erwerb des Allgemeinen Funkbetriebszeugnisses
(Long Range Certificate, LRC) und zum Erwerb des Beschrénkt Giiltigen Funk-
betriebszeugnisses (Short Range Certificate, SRC) sind im Sinne der Bundes-
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tagsdrucksache 16/5416 tiberarbeitet worden. Dadurch wurde von freier Beant-
wortung auf das Antwortauswahl-Verfahren umgestellt; die Umfange der Fra-
genkataloge sind jeweils um ein Drittel reduziert worden. Der Fragenkatalog
zum Erwerb des UKW-Sprechfunkzeugnisses fiir den Binnenschifffahrtsfunk
(UBI) befindet sich noch in der Uberarbeitung.

13. Wann und wo werden die MaBinahmen und Verdnderungen zum Erhalt
des Funkzeugnisses offentlich gemacht, damit sich alle betroffenen Ak-
teure frithzeitig informieren und auf die neuen Gegebenheiten einstellen
koénnen, und um den Inhalt auf fiir die Handhabung des Funkverkehrs
notwendige Fragen zu begrenzen?

Fragenkataloge und Durchfiihrungsrichtlinien werden mit ausreichender Vor-
laufzeit im Verkehrsblatt amtlich bekannt gegeben sowie unter www.elwis.de
verdffentlicht. Die u. a. auf Wunsch von Fachautoren erfolgte Anderung des In-
kraftsetzungstermins fiir die neuen Fragenkataloge auf den 1. Oktober 2011
wird in der ndchsten Ausgabe des Verkehrsblattes bekannt gegeben.

14. Wird es eine Ubergangszeit geben, in der die alte und neéue Form des
Funkzeugnisses gelten?

Eine Ubergangszeit ist nicht erforderlich, da die bisher erteilten Funkzeugnisse
uneingeschréankt ihre Giiltigkeit behalten.

15. Wie wird die Ubertragbarkeit bereits erworbener Funkzeugnisse ermog-
licht?

Siehe Antwort zu Frage 14.

16. Inwiefern wird ein freiwilliges Weiterbildungsangebot der Ausbildungs-
statten weiterhin unterstiitzt, wie es in Nummer 9 des Antrags auf Bun-
destagsdrucksache 16/5416 vom Deutschen Bundestag gefordert wird?

Das freiwillige Weiterbildungsangebot sollte im Rahmen der Sicherheitskam-
pagne unterstiitzt werden. Die Durchfithrung der Sicherheitskampagne war je-
doch nicht moglich, da das Haushaltsgesetz 2009 keine Mittel bereit gestellt
hat.

17. Welche Sport-, Wirtschafts- und Ausbildungsverbinde, die sich mit der
Umsetzung des Antrags auf Bundestagsdrucksache 16/5416 beschifti-
gen, wurden zu dieser Thematik angehort, und welche Vorschlidge und
Ansétze wurden libernommen?

Alle Verbénde, die von der Umsetzung der Bundestagsdrucksache 16/5416 be-
troffen sind, wurden angehdrt.

18. Auf welcher Grundlage und unter welchen Auswahlkriterien wurden Ver-
binde und Interessensgruppen ausgewihlt und einbezogen?

Die Verbédnde und Interessengruppen wurden nach dem Kriterium der Betrof-
fenheit ausgewihlt und einbezogen.
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19. Werden iiber die derzeit beteiligten Verbidnde hinaus noch weitere Ver-
biande und Interessensgruppen gehdrt und eingebunden oder ist dieses
Verfahren bereits abgeschlossen?

Die Beteiligung weiterer Verbinde ist nicht vorgesehen. Eine weitere Anho-
rung der Verbdnde wird erfolgen.

20. Inwiefern wurden zur Umsetzung der Forderung des Deutschen Bundes-
tages Best-Practice Beispiele aus anderen EU-Staaten herangezogen, be-
ziehungsweise wurden auch Vertreter aus anderen EU-Staaten gehdrt und
in die Beratungen einbezogen?

Die Arbeitsgruppe ,,Sportbootfiihrerscheinreform hat Informationen dariiber,
dass in mehreren anderen Staaten derzeit an der Einfiihrung einer Fiihrerschein-
pflicht fiir Sportboote gearbeitet wird. Auf weitere Vergleiche wurde daher ver-
zichtet.

21. Inwieweit sind die bisherigen deutschen Sportbootfiihrerscheine, Sach-
kundenachweise und Funkzeugnisse europaweit oder international durch
bilaterale Vertridge anerkannt, und welche Bedeutung hat hierfiir die UN-
Resolution Nr. 40 ,International Certificate for Operators of Pleasure
Craft?

Die UNECE-Resolution No. 40 ,International Certificate for Operators of
Pleasure Craft” ist Grundlage fiir die internationale Anerkennung der deutschen
Sportbootfiihrerscheine durch die Staaten, die die Resolution anwenden. Das
Sekretariat der Wirtschaftskommission fiir Europa der UN fiihrt eine Liste der
Staaten, die die Resolution anwenden und aktualisiert diese Liste jéhrlich.

Fiir Funkzeugnisse hat die genannte Entschliefung der UN keine Bedeutung.
International enthélt die Vollzugsordnung fiir den Funkdienst (VO Funk) der
Internationalen Fernmeldeunion die grundsatzlichen Regelungen zu Funkzeug-
nissen. Im europdischen Raum haben die Vertragsverwaltungen der Regionalen
Vereinbarung liber den Binnenschifffahrtsfunk eine gegenseitige Anerkennung
der Funkzeugnisse fiir den Binnenschiftffahrtsfunk vereinbart. Der Erwerb und
die gegenseitige Anerkennungder Funkzeugnisse SRC und LRC sind durch die
Empfehlungen ERC/REC 31-04 bzw. ECC/REC/(10)03 der Konferenz der
Européischen Post- und. Telekommunikationsverwaltungen (CEPT) geregelt.
Zur Prifungsdurchfithrung zum Erwerb von SRC und LRC fiihrt das Europadi-
sche Funkbiiro in Kopenhagen aktuell eine an die CEPT-Mitgliedsverwaltun-
gen gerichtete Abfrage durch, welche die gegenseitige Anerkennung beider
Funkzeugnisse durch die diese Empfehlungen implementierenden Verwaltun-
gen zukiinftig ermdglichen soll.

22. Wie wird die europaweite oder internationale Anerkennung der Sport-
bootfiihrerscheine, Sachkundenachweise und Funkzeugnisse nach einer
Reform sichergestellt, im Besonderen in Hinblick auf Staaten, die die
UN-Resolution Nr. 40 ,,International Certificate for Operators of Pleasure
Craft” nicht unterzeichnet haben, wie zum Beispiel Griechenland, Portu-
gal und Spanien?

An der Anerkennung der deutschen Sportbootfiithrerscheine durch die die
UNECE-Resolution No. 40 anwendenden Staaten wird sich auch nach der Re-
form nichts dndern. Probleme mit der Anerkennung der Sportbootfiihrerscheine
in den Léandern, die die Resolution nicht anwenden, sind bisher nicht bekannt
geworden. In der Regel haben diese Lénder eine sogenannte ,,Gastregel, nach
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der der Gast zum Fiihren eines Bootes den Fiihrerschein bendtigt, der in seinem
Heimatland erforderlich ist.

Auch die Funkzeugnisse erfiillen nach der Reform der Fragenkataloge die An-
forderungen der in der Beantwortung der Frage 21 genannten internationalen
Vereinbarung und Empfehlungen.

23. Inwieweit und in welcher zeitlichen Wiederholung wird die Erfiillung der
hoheitlichen Aufgaben, mit denen der DSV und der DMYV belichen
wurden, vom BMVBS gepriift?

Es finden Jahresgrundsatzbesprechungen iiber die Durchfithrung der Aufgaben
nach § 4 Sportbootfiihrerscheinverordnung-See statt. Im Rahmen der Bestel-
lung der Priifer fiir die Priifungsausschiisse stehen die Verbénde in stindigem
Kontakt mit dem BMVBS.

24. Welche Mbglichkeiten der Kontrolle, Ahndung oder auch Neuver-
gabe der hoheitlichen Aufgaben an Verbande hat das BMVBS, das nach
§ 11 SportbootFiiV-Bin die Rechts- und Fachaufsicht iiber die belichenen
Verbénde ausfiihren muss?

In der Verwaltungspraxis werden als beleihungsfahige Verbande die Spitzen-
verbiande angesehen. Der Deutsche Olympische Sportbund bestimmt, welche
Organisation als Spitzenverband einzuordnen ist. Der' Spitzenverband im
Bereich des Segelsports ist der DSV und der Spitzenverband im Bereich des
Motorbootsports ist der DMY V.

Inwiefern wird die Einhaltung der Kostenverordnung nach § 12 SportbootFiiV-
Bin iiberpriift?

25. Entspricht der derzeit in § 12" SportbootFiiV-Bin festgesetzte Kostenrah-
men noch den tatséchlich-anfallenden Kosten oder ist hier eine baldige
Anpassung geplant?

26. In welchen zeitlichen Abstinden werden die anfallenden Kosten gepriift
und gegebenenfalls die Kostenverordnungen in § 12 SportbootFiiV-Bin
aktualisiert und angepasst?

Auf Grund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 25, 26 und 27 gemein-
sam beantwortet.

Im Zusammenhang mit der Reform der Sportbootfiihrerscheinverordnung Bin-
nen wird es einec Anpassung des festgesetzten Kostenrahmens geben. Dieser
wird sich voraussichtlich geringfiigig nach oben verschieben (Aufrundungen).
Die regelméBige Aktualisierung der Kostenregelungen erfolgt nicht. Grund-
satzlich sind die Verbinde gefordert, durch Vorlage einer rechtlich priifbaren
Kostenaufstellung auf erhohten Kostenbedarf aufmerksam machen.
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